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RESUMEN

Sin el proceso de acumulaciéon capitalista que se
produce en los afios cuarenta en torno al sector
financiero, sin la quiebra definitiva de la politica
proteccionista, sin los cambios ocurridos por la entrada
en el Gobierno de los tecndcratas del Opus Dei y sin la
nueva orientacion de la politica econdmica, el despegue
espafiol industrial no hubiera tenido lugar en esas
fechas.
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Sin el proceso de acumulacion capitalista que se produce en los afios cuarenta
en torno al sector financiero, sin la quiebra definitiva de la politica
proteccionista, sin los cambios ocurridos por la entrada en el Gobierno de los
tecnocratas del Opus Dei y sin la nueva orientacion de la politica econdmica, el
despegue espafiol industrial no hubiera tenido lugar en esas fechas.

La economia espafola a principios de los afios cincuenta era incapaz de
sostenerse a si misma, por ello era necesario buscar en el exterior los
verdaderos motores del desarrollo industrial en la década de los sesenta. José
A. Moral Santin® asi lo sefiala:

“Las fuerza inductoras que promovieron el despegue y el crecimiento industrial
de los afios sesenta y setenta, procedian del exterior y estaban ligadas a las
exigencias y necesidades emanadas de la expansidon econdomica de las
grandes potencias capitalistas. Exigencias ligadas fundamentalmente a la
busqueda de nuevos mercados, a la creacion de nuevas areas de inversién y a
la necesidad de un mercado de trabajo desbordado, en el caso de las
potencias europeas, por la rapida acumulacién industrial... Tres serian
fundamentalmente estas fuerzas inductoras que respondian a otros tantos
fenomenos derivados de dicha expansion: la emigracion, el turismo y la
inversion de capitales extranjeros”

La emigracion desencadend la crisis de la estructura tradicional impulsando su
modernizacién, resolviendo el excedente de poblacion agraria y ampliando el
mercado interior. El turismo aporté recursos financieros y la creacion de una
enorme infraestructura de servicios técnicos. La inversién de capital extranjero
supuso una importantisima masa de capital financiero, subordinando la
economia espafola al sistema internacional.

En 1957 forman parte del nuevo Gobierno dos destacados miembros del Opus
Dei, Don Alberto Ullastres y Don Mariano Navarro Rubio, ocupando las carteras
de Comercio y Hacienda respectivamente. Estos cambios ministeriales
denotaban que la oligarquia terrateniente no podia ser la promotora de la
apertura, pues sus intereses se basaban en una politica econdémica
proteccionista. Los grupos financieros encontraban ahora grandes dificultades
para colocar con rentabilidad los capitales acumulados y veian la necesidad de
encontrar un nuevo equilibrio. Seria pues este sector el encargado de
racionalizar la economia.

El viraje consolidado en 1959 se inscribe en una nueva expansién del
capitalismo internacional que vendra a impulsarlo. Debido a la ayuda de
Estados Unidos y a la de la OECE, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Fomento y Reconstruccion, Espafia logré integrarse en el
mercado internacional. En ese afio se promulga el Decreto-Ley denominado
Plan de Estabilizacion, que combina medidas de orden monetario, crediticio y
fiscal con otras tendentes a liberar las importaciones de mercancias y capitales.
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Entre las primeras destacaba la aplicacién de una verdadera politica monetaria
y de contencién de la inflacion; la limitacion del crédito del sector bancario al
sector privado; la reduccion del gasto publico; y depositar en el Banco de
Espafa el equivalente a un 25% del valor de la importacion. Los efectos de
estas medidas fueron instantaneos, frenaron la expansion de la fuerza
monetaria, mantuvieron estables los precios y redujeron a corto plazo los
deseos de importar. Pero la contencion de la inflacién produjo una disminucion
de la actividad econdmica, sobre todo en el sector textil, mineria del carbon y
construccion de maquinaria.

Entre las segundas, tendentes a crear un equilibrio exterior, destacaba el
compromiso del Gobierno a traspasar el mayor nimero de mercancias del
comercio estatal al comercio privado; la devaluacion la peseta a una paridad
real de 60 pesetas por délar; la creacion de un foco de estabilizacion de 218
millones de ddlares para mantenerla estable; la publicacion un nuevo arancel
en 1969; y la liberalizacion de las importaciones de capital a través de dos
medidas, la concesién de una amnistia para la repatriacién de capitales y una
nueva legislacion para atraer las inversiones extranjeras. El objetivo era
aumentar el potencial financiero para impulsar el desarrollo industrial, pero en
realidad provoco una fuerte dependencia del exterior. En definitiva, el Plan de
Estabilizacion equilibré la reciente inflacion, estabilizé el déficit publico habido
durante la autarquia, dio mayor flexibilidad al comercio exterior y sento el
marco juridico necesario para el despegue industrial.

Estabilizada y liberalizada la economia, el Gobierno optdé por programar el
desarrollo a medio plazo a través de tres Planes de Desarrollo, 1964-1967,
1967-1972 y 1972-1975.

Los Planes se asentaban en un doble principio: uno referente al sector privado,
que debia conocer de antemano la politica econdmica del Gobierno para
orientar y potenciar su papel como motor principal del desarrollo econémico; y
otro, concretado en la programacion de inversiones y de empresas publicas de
acuerdo al papel subsidiario que se concebia para el Estado dentro del
desarrollo econémico.

Dentro de los Planes de Desarrollo se dio especial importancia a la politica de
organizacion del desarrollo industrial, que centr6 su actuacion en la
concentracion de empresas para potenciar su productividad y la competitividad.
Un dato es revelador, entre 1959 y 1973 las 1258 empresas que participaron
en las concentraciones y fusiones pasaron a ser 365. También se centrd en
la modernizacion y reestructuracion de las industrias. Su resultado fue desigual,
mientras que en sectores como la mineria de hierro y hulla no tuvo repercusion,
en la construccion de buques hizo de este sector uno de los mas competitivos
de nuestra industria. Los otros objetivos fueron el fortalecimiento de la
empresa publica y el equilibrio industrial interregional no conseguido,
manteniéndose asi uno de los rasgos estructurales tipicos del desarrollo
industrial espafiol.
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¢Pero cudles fueron los factores determinantes del despegue industrial
espafniol?

El sector agrario contribuyé al desarrollo industrial como exportador de
mercancia y capitales en un principio, para pasar a ser en las ultimas décadas
un exportador nato de mano de obra, tanto hacia el interior como hacia el
exterior. De tal modo que la crisis de la agricultura fue sin duda la causa
fundamental del crecimiento industrial como lo fue de su estancamiento antes
de producirse la misma. Su papel se puede resumir en tres campos, pues
ejercié como fuente de capital para la industria entre 1940 y 1953 gracias a las
entidades financieras. Ejercio como demandante de productos manufacturados
debido a la descomposicion de la agricultura tradicional, ya que el
encarecimiento de la mano de obra que emigraba hacia una industria en
crecimiento obligaba a la modernizacion de la agricultura. Ejercié finalmente
como fuente de mano de obra, pues conseguido el autoabastecimiento
alimenticio, el campo exporté fuerza de trabajo a finales de los afios cincuenta,
tendencia que se incrementara en los siguientes afios.

El papel de las inversiones extranjeras se intensific6 a partir de 1959, dando
lugar a tres fendbmenos de trascendental importancia, la internacionalizacion de
los sectores productivos basicos de la economia espafiola, la aparicion de
empresas transnhacionales y la reorientacion en la tradicional dependencia
comercial y tecnoldgica. La inversidbn de capitales extranjeros alcanz cifras
modestas si se compara con otros paises, pero dado el retraso de la
industrializacion espafiola, dichas inversiones representaban un porcentaje
considerable respecto al PIB. Los estudios de los Profesores de Estructura
Econémica Don Juan Mufioz, Santiago Roldan y Angel Serrano! nos ayudan a
analizar la importancia de la internacionalizaciéon del capital en Espafa. Las
entradas de capital extranjero registradas por la balanza de pagos muestran un
ritmo creciente que so6lo se rompe en 1962 y se acentla bruscamente al inicio
de la década de los setenta. Su participacibn de penetraciobn real es
contundente, el 31,45% en la industria quimica, donde ademas el 37,6% de las
empresas censadas tenian participacion extranjera; el 45,75% en la industria
del vidrio, 23,19% en alimentacion, 18,41% en el papel y 18,41% en las artes
graficas. La penetracion directa del capital extranjero en el capital social de las
500 grandes empresas industriales ascendia al 12,4% del capital social de las
empresas incluidas en la encuesta realizada por el Ministerio de Industria en
1973. Entre las 500 primeras empresas espafiolas, 60 poseian capital
extranjero y en la mayoria de los casos éste representaba una proporcion
superior al 50% del capital social. So6lo los sectores de la construccion naval,
eléctrico, agua y gas no contaban con capital extranjero, pero en los que habia
una elevada dependencia tecnolégica.

La industria espafiola siempre ha presentado una reducida capacidad de
autofinanciacion que le ha llevado a tener que recurrir a fuentes externas en
busca de capital, asi nos encontramos ante una buena parte de las razones por
las que la industria se ha visto obligada a acudir de modo permanente a la
banca. Esta situacién se ve aun considerablemente aumentada en la década
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de los sesenta como consecuencia del gran esfuerzo inversor realizado, en una
situacion de dependencia heredada y que ha contribuido a impulsarla mucho
mas. La consolidacion de la banca durante la autarquia' determiné que en los
afios cincuenta contribuyera a la conversion del ahorro en capital. El 31 de
diciembre de 1942 se funda el Consejo Superior Bancario con la funcién formal
de servir de 6rgano consultivo al Ministerio de Hacienda y la funcién real de
restringir la competencia dentro del sistema crediticio privado. Fruto de ello es
el enorme crecimiento experimentado por el capital bancario durante la
autarquia, superior a cualquier otro sector: en 1949 existian en Espafia mas de
250 bancos y en 1962 solo 103, ademas los 7 grandes controlaban directa o
indirectamente a los de menor cuantia. En los afios sesenta se incrementd su
caracter monopolizador debido a las remesas de los emigrantes que
engrosaban los fondos bancarios, los beneficios del turismo y la inversion de
capital extranjero que no habia hipotecado el caracter dominante de la banca
espafiola sobre la inversién industrial, sobre todo en sectores bésicos de la
produccion como la energia eléctrica, la mineria y la siderurgia.

La accion directa del Estado a través del INI fue decisiva en el desarrollo
industrial espafiol, especialmente a partir de 1960. Su importante papel
destaca si reparamos en el hecho de que en 1973 participaba directamente en
58 sociedades, que con sus filiales vinculaban alrededor de 200 empresas,
dando empleo a 200.000 trabajadores. En 1975 sus empresas representaban
el 40% de la produccion de acero, el 61% del aluminio, el 84% de la
construccion de buques y el 15% de la producciébn de energia eléctrica,
ademas de su importante intervencion en el sector petrolifero a través de la
Empresa Nacional de Petréleos del INI. El Estado adquiria asi un papel
primordial en la mineria, siderurgia, metalurgia, refinado de petréleo y
petroquimica, produccion de energia eléctrica y gas, maquinaria y astilleros.

El ideario econdémico del INI se plasmo sobre todo en importantes inversiones a
largo plazo, pero como necesitaba importantes recursos de financiacion, sus
empresas generaban inflacion y conducian a una quiebra financiera, lo que
genero la existencia de varias empresas dentro de INI y del mismo sector con
politicas contradictorias. A partir de 1974 el INI comenzé a actuar en sectores
rentables y rechazo “el principio de subsidiariedad” en favor de la supeditacion
a los intereses generales a hacer complementarios los sectores publico y
privado. Por otro lado se empiezan a plantear la necesidad de nacionalizar
totalmente las empresas eléctricas, petroliferas y siderurgicas.

Lo cierto es que la verdadera industrializacion de Espafia empieza en 1960.
Los indicadores espafioles confirman en su totalidad este presupuesto: la
poblacién activa empleada en la industria alcanza el 32,98% los indices de
produccion industrial pasan de 133 en 1949 a 320 en 1959 e igualmente
aumenta considerablemente la contribucion de la industria al PIB.

Los afios posteriores significan un crecimiento economico acelerado, sobre
todo industrial. Dicho avance afecté de manera especial a la industria de bienes
de equipo ocupando el primer lugar los sectores quimicos, energético y de
maguinaria. Estos aumentos de produccion y productividad, resultado de elevar
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la capacidad importadora, incidieron en el alza exportadora de productos
manufacturados

Veamos los indicadores econémicos que ponen la fecha de 1960 como el
despegue industrial espafiol.

La poblacion ocupada en la industria. En 1965 el porcentaje de mano de obra
empleada en la industria igual6 al de la agricultura, para pasar posteriormente a
ser mayoritario, asi en 1970 el 26% era agricola, el 38% industrial y el 36% del
sector los servicios. El incremento de la contribucion al PIB fue sobre todo
notable en los sectores secundario y terciario, gracias a la liberalizacion del
comercio exterior.

Participacion de la industria en el comercio exterior. Mas importante que el
aumento de la participaciéon en el cambio operado, es el apreciado en los
articulos que se importan: las importaciones de maquinaria y bienes de equipo
se multiplican por 13 en el periodo 1961-1973, mientras que la importacién de
manufacturas de consumo reduce su valor. Esto no quiere decir que Espafia
habia alcanzado un grado de desarrollo suficiente como para prescindir de las
importaciones. Si bien se produjo una modernizacion de la planta industrial, la
ausencia de tecnologia propia redujo la competitividad empresarial.

La produccién de energia eléctrica. Se abandoné el uso del carbon y se uso
casi exclusivamente el petréleo. En el periodo 1959-1960 se multiplico por tres,
lo que significa que el desarrollo de este sector fue superior al del resto de
Europa.

Evoluciéon de la produccién por sectores industriales. Mientras que en la
industria del automovil, quimica y construcciébn de maquinaria aumenté la
productividad laboral, ésta disminuy6 su participacion en las industrias textiles y
de confeccién y se dio un mayor desarrollo de la industria pesada frente a la
ligera.

Industria de bienes de equipo: Pese a la fuerte demanda provocada por la
modernizacién de la red nacional de ferrocarriles, en 1966 todavia se adquiria
en el extranjero 1/7 del equipo ferroviario renovado. En el sector de la
construccion naval, Espafia se coloco en el noveno lugar mundial en 1966.
Desde 1956 estaba llevando a cabo un plan de modernizacion de la flota
mercante, sobre todo en la construccién de buques petroleros, concentrada en
la ria del Nervion a través de la Sociedad Espafiola de Construccién Naval y
de la Sociedad Euskalduna. La industria metallrgica se concentré en Cataluiia
y el Pais Vasco, destacando el gran tamafio de las empresas, La Maquinista
terrestre y Maritima Barna, Barreiros en Madrid, Babock E Wilcox y La
Compaifiia Auxiliar de Ferrocarril en el Pais Vasco.

Industrias basicas: La produccion siderurgica espafiola alcanzé el octavo
puesto en Europa, superando el tradicional panorama de falta de acero,
instalaciones anticuadas y técnicamente poco integradas, como los principales
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obstaculos para el desarrollo de la economia espafiola. Dentro de este sector
destacaron los Altos Hornos de Vizcaya y ENSIDESA, fundada por el INI en
1959.

Industria quimica de base: Contribuia al PIB de 1965 con un 3%, gran
crecimiento que no iba acompafado de exportaciones.

Industrias de Construccion: Era el sector que mayor empleo ocupaba, asi paso
de emplear el 8,2% de la poblacion activa en 1965 al 8,8% en 1969, ademas
las obras publicas llegaron a representar un 38,4% de la inversion total del
sector en 1970.

Industria del cemento: Tenia su importancia, no por la mano de obra que
empleaba sino por su relacion con la construccion y obras publicas. La mayor
unidad de produccién espafiola era la fabrica instalada en Vicalvaro por la
Sociedad Portland Valderrivas.

Industrias textiles: Las fabricas textiles se concentraban en el curso inferior del
Besds, mientras que la industria lanera lo hacia en Sabadell y Tarrasa. Este
sector estaba caracterizado por la carestia de las materias primas, problema
medianamente solventado porque las necesidades espafiolas algodoneras
estaban cubiertas enteramente por el campo espafnol. Por otra parte las
fabricas nacionales tenian licencias extranjeras en su mayor parte, lo que
encarecia sus costos y presentaba la clasica dependencia econdmica.

Industria del automovil: Se inicié propiamente en 1953 con la fundacién de la
empresa Seat. En 1969 los impuestos sobre el automovil suponian el 15,5%
del total de ingresos del Estado y en 1970 era la industria espafiola mas
expansiva, colocandose en el octavo lugar entre los productores nacionales. El
grave defecto de este sector era la insuficiente capacidad de produccion fabril,
lo que implicaba la concentracién empresarial para abaratar costes, disminuir
precios y facilitar la exportacion.

Industrias extractivas: Los principales yacimientos de mineria metalica se
localizaban en el norte, noroeste, sudeste y Sistema Ibérico, destacando la
produccion de mineral de hierro que fluctuaba entre los 5 y 7 millones de
toneladas. Entre la mineria no metalica destacaban las producciones de sal
comun y de sal marina, donde la empresa Unién Salinera de Esparfia producia
casi el 50% del total.

De toda esta exposicion se deducen unos problemas que van a condicionar el
futuro industrial espafiol, alguno de los cuales aun persiste en la actualidad.

La dependencia exterior. La especializacion espafiola como exportadora de
mano de obra y como importadora de divisas a través del turismo estival, hizo
que la economia espafola se encontrara estrechamente vinculada a la
economia internacional. La dependencia de las inversiones extranjeras o de las
iniciativas empresariales exteriores se dio en su aspecto financiero y a través
de vinculos de asistencia técnica. La ayuda financiera extranjera se oriento
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hacia inversiones especulativas y de mayor rentabilidad como el petréleo, el
automovil y los electrodomeésticos, y no hacia las industrias de medios de
produccién. Aprovechando las condiciones de la mano de obra y los recursos
naturales espafoles, el capital extranjero obtuvo importantes beneficios, al
mismo tiempo que hizo depender a las industrias espafolas de la capacidad
técnica de las empresas multinacionales. La dependencia de materias primas y
de tecnologia determiné un sistematico retraso espafiol y desvio los escasos
gastos en investigacion de las empresas espafiolas hacia la compra de
técnicas extranjeras que habian perdido su actualidad y también estancé la
posibilidad de desarrollar una tecnologia propia. En suma, la dependencia
tecnologica se ha acentuado en estos Ultimos afios como resultado de la
hegemonia internacional de unos pocos centros de producciébn y a la
insuficiencia tecnoldgica y cientifica. La dependencia tecnolégica.

La intervencion del Estado. De forma indirecta, a través de los Planes de
Desarrollo y de forma directa, distorsionando la flexibilidad propia de una
economia de mercado libre. La politica econémica de los Gobiernos potencié
monopolios y oligopolios estableciendo un trato discriminatorio entre las
empresas, como UNINSA o UNOSA, que beneficié a los grupos industriales y
al capital financiero. La actuacion directa del Estado a través del INI, a pesar
del importante papel en la industrializacion, se orientd de acuerdo a las
estimaciones del Servicio de Estudios del Banco de Espafia.

Edificar la estructura del desarrollo econdmico sobre estas caracteristicas,
reporté desigualdades regionales, agravadas a pesar de las politicas
gubernamentales orientadas a romper este desequilibrio. Valga un dato, en
1971 el valor afiadido de la produccion industrial se generé en un 49% en
Cataluiia, Madrid y Pais Vasco, frente al 46% del afio 1960; ademas el
domicilio social de las empresas industriales estaba asentado en un 86,4% en
esas tres regiones en el afio 1971.

También provocd un permanente déficit de la balanza de pagos debido a la
constante necesidad de importar bienes de equipo y productos energéticos.
Estas importaciones estaban estimuladas por una baja productividad y
competitividad en comparaciéon con el entorno europeo, reflejada en un
crecimiento de la produccion industrial que no alcanzo ni la mitad del de la
CEE. En relaciéon directa con la competitividad-productividad se encuentra el
tamafo de las empresas. A pesar de la politica gubernamental de estimulo a la
concentracion empresarial, los resultados de la misma no fueron satisfactorios.
El sector donde mayor concentracion se dio fue en el eléctrico, aunque ello no
guiere decir que existieran empresas de cierto tamafo y que tuvieran
importancia en el conjunto del mercado internacional.

Finalmente, los bajos niveles de autofinanciacion de las empresas espafolas
provocaron que unas tuvieran que recurrir a fondos estatales, lo que generaba
inflacion, otras lo consiguieron con cargas financieras elevadas y otras fueron
costeadas por capital financiero extranjero. El resultado fue un desigual
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crecimiento de los distintos sectores productivos, y el papel secundario de los
grupos privados independientes, como se evidencia en el estudio realizado por
JM Kindelan®.

“Estos y otros factores podian constituir un marco adecuado de caracteres
estructurales concretos derivados del proceso de acumulacion de capital en los
afios sesenta-setenta y que hoy se constituyen en limites internos para la
continuidad del crecimiento y por tanto, algunos de los mecanismos que
explican, siquiera parcialmente, la crisis econémica”®.

Notas

1 “El cambio de rumbo del capitalismo espafiol: de la autarquia a la

liberalizacién. Del agrarismo a la industrializacion” en Crecimiento econdmico
y crisis estructural en Espafia, Madrid Akal, 1981, P 86

2 La internacionalizacién del capital en Espafia. Madrid, Cuadernos para el
Dialogo, 1978

3 La ley del 17 de mayo de 1940 establecia el llamado statu quo bancario, por
el cual se prohibia abrir nuevas dependencias bancarias

“ “Politica industrial y energética” en Crecimiento... Op. Cit pp 427-525

® CARBALLO R. “Caracterizacion estructural de la economia espafiola afios
sesenta-setenta” en Crecimiento... Ibidem pp 101-114
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