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RESUMEN

Las primeras intervenciones gubernamentales
explicitas de la vida cultural moderna espafiola,

vendran a iniciarse hacia fechas cercanas al siglo

XVIII- El espiritu ilustrado de los primeros monarcas
Borbones, activarian el mecanismo de patrocinio hacia
las instituciones culturales estatales, academias y
demés organismos paraestatales o privados de

caracter ilustradamente elitista.
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Las primeras intervenciones gubernamentales explicitas de la vida cultural
moderna espafiola, vendran a iniciarse hacia fechas cercanas al siglo XVIII- El
espiritu ilustrado de los primeros monarcas Borbones activarian el mecanismo de
patrocinio hacia las instituciones culturales estatales, academias y demas
organismos paraestatales o privados de caracter ilustradamente elitista .El
convencimiento de este determinado papel estratégico frente al deterioro econémico
y social de un pais aletargado en las tradiciones patriarcales mas ancestrales,
activara vertiginosamente una red cultural conformada. Felipe V establecera a
comienzos de siglo una Biblioteca Real y dos afios después impulsara la Real
Academia de la Lengua Espafiola, siguiéndoles de cerca la Real Academia de

Historia y la Real Academia de Buenas Letras en Barcelona.

Las Academias, concebidas segun modelo francés, seran organismos
asistidos por la Corona , difundiendo y mediando entre el Estado y la accion cultural.
Favoreciendo la accion ilustrada frente a circulos eclesiasticos reaccionarios
protegidos por la Iglesia, las instituciones académicas con el tiempo se convertirdn en
un sistema del mas pulo estilo conservador. La Real Academia de las Tres Nobles
Artes de San Fernando, cuya funcién expresa seria la de salvaguarda del Patrimonio
Histdrico Espariol, le seria atribuida la inspeccién de museos de artes plasticas, asi
como la aprobacién de proyectos arquitecténicos y monumentales con caracter
publico. Carlos Ill impulsara la creacion del Gabinete de Historia Natural y el Museo
de la Academia de Bellas Artes de San Fernando, uniendo de este modo los
fondos de ambas colecciones reales.

El debate ideol6gico mas importante se generara frente a la imperiosa
necesidad de un sistema de instruccioén pulblica eficaz. La situacién oficial de la
ensefianza durante el Antiguo Régimen y la primera mitad de siglo XIX sera de
caracter deficiente. El papel de la Iglesia Catdlica en la instruccion publica, al caos
administrativo, los riesgos de la educacion de las clases medias y populares las tres
guerras carlistas y a la politica represiva contra el movimiento progresista. La
iniciativa privada o la municipal seran las que asuman la responsabilidad de cubrir el
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déficit de la ensefianza estatal. La ley Moyano de 1857 serd un primer intento serio
de accién legislativa en materia de educacion y ensefianza, no consiguiendo

instaurar, en la practica real, la mayor parte de sus propuestas. En 1900, el indice
de analfabetismo en Espafia sobrepasaria cuotas insospechadas, afectando a dos
tercios de la poblacion adulta.

En el ambito cultural, la politica gubernamental del siglo XIX se nutrirh de
escasas iniciativas y de efectos muy limitados. Se crean las Comisiones Cientificas
y Artisticas provinciales,- llamadas posteriormente Comisiones de Monumentos
historicos y artisticos-, con el objetivo de disminuir considerablemente la destruccion
de iglesias y conventos a efectos de la Desamortizaciéon. Sin fondos suficientes
estas omisiones intentaran salvar y proteger el patrimonio artistico local, con la
ayuda de las Academias Provinciales de Bellas Artes, naciendo asi los
primeros  Museos Arqueoldgicos y Bibliotecas Provinciales La Ley Moyano
establecera un marco legal para dichas instituciones, creando el Cuerpo
Facultativo de Archiveros y Bibliotecarios Nacionales. Pero la accién
gubernamental en cultura no ira mas alla del mantenimiento de escasos museos y
bibliotecas, el patrocinio de algunas academias y la concesién de premios y becas,
entre otros encargos institucionales. Durante el siglo XIX, la sociedad civil espafola
empezara a organizar sus actividades culturales de forma independiente. Las
inquietudes carlistas 0 las revueltas eclesiasticas y estatales, quedaran desterrados
al olvido. La naciente burguesia industrial y las clases Aristocraticas, especialmente
a partir de la segunda mitad de siglo, comenzardn a promover y difundir
edificaciones tales como Teatros, Operas, Conservatorios 0 Ateneos, cuyo
objetivo se dispondria en la divulgacién social y colectiva de espacios urbanos de
ocio. No se creara Espafia hasta el afio 1900, un Ministerio especifico de
Instruccion Pudblica y Bellas Artes. Sera necesario esperar hasta 1915, con la
creacion de la Direccién General de Bellas Artes, para que empiece una intervencién
continuada en la proteccion del Patrimonio Nacional. Mediante un determinado
namero de leyes, tales como la legislacién de excavaciones arqueo- logicas, la de
proteccion de monumentos, junto con la redaccion del Catalogo Monumental vy
Artistico, se intentara resolver el grave déficit en infraestructuras y servicios del que
sufria la Espafia de entonces.

La Segunda RepuUblica, desarrollara un conjunto notable de iniciativas
culturales con el objetivo de iniciar a la cultura espafola hacia un ambito de
pluralidad, libertad de expresion, renovaciéon pedagégica y florecimiento
vanguardistico en general.
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Tras la Guerra Civil espafiola, se instaurara la depuracion sistematizada de

las instituciones académicas y culturales, manteniendo asi el control e intervencion
de manera centralizada sobre la vida cultura del pais. La censura y el control sobre
los medios de comunicacion y los organismos culturales sera rigido en sus
comienzos, tendiendo a la disolucién con el paso de los afios. Se creard una
administracién cultural burocratizada, con pocos recursos y dependiente de
organismos diversos. Pero, en realidad, no sera viable hablar de una Unica politica

cultural propiamente dicha, mas alla de la defensa de un tradicionalismo patri6tico.

Desde el Ministerio de Educacion, los grupos catélicos mantendran las
actividades e infraestructuras culturales més elitistas, mediante la conservacion del
patrimonio, la preservacion de instituciones relacionadas con las bellas artes, junto
con museos, archivos y bibliotecas, poniéndose en marcha algunos programas de
extension cultural (plan de casas de cultura).

También pondran en marcha, sin mucho éxito, Para continuar la labor de
propaganda, censura previa y control sobre las industrias culturales y los medios de

comunicacion- Se creara en 1951 el Ministerio de Informacién y Turismo, bajo el
mando de Rafael Arias Salgado. Este ejercera un contrapeso frente a la politica
liberal de Ruiz Giménez en Educacién. Consciente de los ciernes de una pujante
fuerza de la industria audiovisual, establecera un rigido sistema de proteccion al cine
nacional, controlando desde sus inicios el monopolio de Radio Televisién
Espafnola. En 1961, el Ministerio de Educacion nombra a Fraga Iribarne Ministro de
Informacion y Turismo, modificando la Ley de Prensa y la censura previa como
instrumento hacia una liberalizacion en la produccién cultural. Dirigido a la élite
intelectual, su principal proyecto seguird en las pautas hacia la creacion de una
cierto proceso democratizador, intentando fortalecer la industria cultural nacional. La
oposicion de los sectores intelectuales, obreros y nacionalistas dara nacimiento a
una cultura subterranea, mucho mas dinamica y vinculada a los movimientos de
vanguardia europeos.

Tras la muerte de Franco, Espafa transforma su realidad, abriendo sus puertas
hacia un contexto mas liberal, gracias a un mayor desarrollo econémico y social a
partir de la década de los sesenta. El cambio democratico y la posterior integracion
europea. No resolvera el desequilibrio territorial, ni los graves problemas en

infraestructuras basicas: transporte, educacion, investigacién y desarrollo. El proceso
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politico de la transicibn se fundamentard en la busqueda de un consenso

constitucional.

El cambio politico representara la definitiva instauracién de un sistema de
gobierno democrético. La Constitucion de 1978 mantendra un estado de derecho y
autogobierno para las nacionalidades historicas y regiones de Espafia, al tiempo
que mantendrd la soberania en la indivisible nacién espafiola Se estableceran 17
comunidades autonomas, con una descentralizacién politica similar, a la de los
estados federados, pero sin una estructuracion formal. La nueva configuracion
territorial del Estado establecera tres niveles administrativos basicos, con una amplia
autonomia politica: administracion central, comunidades autonomas y corporaciones
locales,- subdivididas estas ultimas en municipios y en diputaciones provinciales o
consejos/cabildos insulares-. Se establecera como principio basico el derecho a la
cultura de todos los ciudadanos espafioles, confiriendo a los poderes publicos la
responsabilidad de promover y tutelar el acceso a la misma. Asimismo, con el
objetivo de garantizar la neutralidad cultural del Estado se establecera la libertad
ideoldgica, de expresion y creacion. La Constitucion establecerd un marco de
distribucion de competencias bésico entre las comunidades auténomas y la
Administracién Central. Esta debera asumir la funcién basica de defensa contra
cualquier exportacion o expoliacion del Patrimonio Histérico-Artistico espafiol, asi
como la legislacion sobre pro- piedad intelectual y las normas basicas del régimen
de prensa, radio y television. Todos los Estatutos de Autonomia de las distintas
Comunidades Autobnomas recogeran la gestiéon cultural como competencia propia,
aunque en algunas de ellas ésta se comparta con las diputaciones, como sera el
caso del Pais Vasco o de Canarias. Los sectores, programas e instituciones con una
mayor tradicién de intervencion publica quedaran bajo su responsabilidad: artesania,
museos, bibliotecas o0 conservatorios de musica, entre otros. Sélo unos pocos
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal quedan en manos del Estado,
aungue su gestion pueda ser ejercida por las administraciones autonémicas. Con
respeto a la Administracién Local, la Ley de Bases del Régimen Local dara
competencias a los municipios en materia de patrimonio, actividades e instalaciones
culturales y ocupacién del tiempo libre.

Se establecerd como principio basico el derecho a la cultura de todos los
ciudadanos espafioles, confiriendo a los poderes publicos la responsabilidad de
promover Yy tutelar el acceso a la misma. Asimismo, con el objetivo de garantizar la
neutralidad cultural del Estado se establecera la libertad ideoldgica, de expresion
y creacion. La Constitucion establecerd un marco de distribucion de competencias
basico entre las comunidades autonomas y la Administracion Central. Esta debera
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asumir la funcion bésica de defensa contra cualquier exportacion o expoliacion del
Patrimonio Histdrico-Artistico espafiol, asi como la legislacion sobre propiedad

intelectual y las normas béasicas del régimen de prensa, radio y television. Todos los
Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades Autbnomas recogeran la
gestion cultural como competencia propia, aunque en algunas de ellas ésta se
comparta con las diputaciones, como sera el caso del Pais Vasco o de Canarias.
Los sectores, programas e instituciones con una mayor tradicion de intervencion
publica quedaran bajo su responsabilidad: artesania, museos, bibliotecas o
conservatorios de mdusica, entre otros. S6lo unos pocos museos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal quedan en manos del Estado, aunque su gestion
pueda ser ejercida por las administraciones autonémicas. Con respeto a la
Administracion Local, la Ley de Bases del Régimen Local dar4 competencias a los
municipios en materia de patrimonio, actividades e instalaciones culturales y
ocupacion del tiempo libre.

Adolfo Suarez creara en 1977 el Ministerio de Cultura, con el objetivo de
mediar frente a los organismos del régimen hacia la nueva estructura democrética,
haciendo mencién especial por su gestion hacia el caso a la Secretaria General del
Movimiento y del Ministerio de Informacion y Turismo. Se anulard el monopolio
informativo radiofénico, creando el organismo autbnomo de RTVE. Se comienzan la
aproximacion hacia sectores intelectuales y artisticos enfrentados al franquismo
mediante exposiciones, nombramientos y premios, incoando un gran nimero de
expedientes con el objetivo de proteger el deteriorado Patrimonio Historico-Artistico
espafiol.

A partir de 1982, los distintos gobiernos del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) defenderan la presencia del Estado no s6lo como garante o complemento
de la accion privada en el ambito cultural, sino también como alternativa ante las
insuficiencias y limites de la misma. Los objetivos perseguidos se centraran en la
conservacion y valorizacion del patrimonio, la renovacién de equipamientos,- plan de
auditorios y teatros-, el apoyo a la creacion mediante la nueva Ley de Propiedad
Intelectual, junto con las ayudas y subvenciones al cine, al teatro y mdusica
espafiola en general, reorganizacion y reduciendo el Ministerio ante el traspaso de
responsabilidades a las comunidades autbnomas. El PSOE no llegara a generar un
modelo de politica cultural propicia como para ser difundida hacia el resto de las

instituciones del pais.
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En 1996, el nuevo gobierno del Partido Popular disolvera el Ministerio de
Cultura, fusionandolo en el nuevo Ministerio de Educacion y Cultura, creando una

Secretaria de Estado especifica. Su discurso sera de caracter no intervencionista y
remarcadamente mas liberal, aunque la practica de su politica cultural no se
distancie mucho de la realizada en la Ultima etapa socialista. A excepcion de la
eliminacién del Centro de Nuevas Tendencias Escénicas, el nuevo gobierno
mantendrd la estructura organica y los grandes equipamientos heredados de la
administracion anterior. Se mantendrd la politica de proteccion y difusion del
Patrimonio Histérico espafiol, la gestion de los grandes museos, archivos y
bibliotecas nacionales, la promocion y difusion de las artes escénicas y la musica,
asi como la tutela sobre la propiedad intelectual. Asimismo se reforzara la
cooperacion con las restantes administraciones publicas y muy particularmente con
aquellas iniciativas culturales privadas o aquellas no lucrativas, que refuercen la
accion del gobierno. En el ambito de la organizacion de los diversos 6rganos
culturales, se reforzaran los grandes grupos de comunicacién y las empresas
espafiolas de produccion audiovisual y editorial, a la vez que se reducira el
proteccionismo existente.
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