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RESUMEN

La planificacion para el desarrollo local se ha convertido
en una herramienta eficaz para lograr mejorar el nivel y
la calidad de vida de los individuos de un determinado
municipio. La piedra angular de este tipo de proyectos
se basa en el buen aprovechamiento de los recursos
propios del ayuntamiento en cuestion, la explotacion
turistica y en el asociacionismo que incrementa el grado
de implicacién de sus habitantes. Las infraestructuras
desarrolladas por el gobierno local y las mejoras en sus
servicios también destacan aqui por su elevada
importancia estratégica.
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Alberto Villamor Ros Principales pautas para la realizacion de un plan de desarrollo local

INTRODUCCION

La planificacion para el desarrollo local se ha convertido en una herramienta eficaz
para lograr mejorar el nivel y la calidad de vida de los individuos de un determinado
municipio. La piedra angular de este tipo de proyectos se basa en el buen
aprovechamiento de los recursos propios del ayuntamiento en cuestion, la explotacién
turistica y en el asociacionismo que incrementa el grado de implicacion de sus
habitantes. Las infraestructuras desarrolladas por el gobierno local y las mejoras en
sus servicios también destacan aqui por su elevada importancia estratégica.

Un plan de desarrollo local consiste principalmente en la realizacion de un estudio
sobre los ambitos mas importantes para el crecimiento socioeconémico del mismo y
en base a unos intereses cominmente compartidos por la mayoria de la ciudadania
local.

El proceso para la realizacion de un plan de desarrollo local debe basarse en mi
opinion en distintos Ambitos de estudio:

En primer lugar deben tenerse en cuenta los aspectos socioecondmicos del
ayuntamiento, saber delimitar cuales son sus competencias propias, los presupuestos
disponibles y las posibles subvenciones.

En segundo lugar debe tenerse en cuenta también los principales aspectos
demogréaficos del municipio como pueden ser la estructura de la piramide de edad y el
saldo migratorio entre otros que mas adelante especificaremos.

En tercer puesto destacaremos el fenémeno formado por el tejido asociativo en
cuanto al ocio y a la hosteleria, la existencia o no de diferentes centros civicos o
sociales, las asociaciones de caracter juvenil o de mayores ademas de las
asociaciones de los principales grupos hosteleros de la zona.

En cuarto lugar desarrollaremos las medidas enfocadas a impulsar el turismo con
un mejor aprovechamiento de las zonas turisticas mas destacadas en el ambito local
del municipio.

Las medidas encaminadas a la concienciacion ciudadana con el desarrollo local
ocupa nuestro quinto punto a tener en cuenta, dar a conocer a la ciudadania en que
consiste lo que se va a realizar y el porqué.

Todo plan de desarrollo local debe contar con un buen analisis DAFO, donde se
consigan estudiar lo mas profundamente posible las Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades del municipio a estudiar.
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Finalmente hay que tener en cuenta como las oportunidades derivadas del analisis
DAFO deben convertirse en metas a realizar, con su posterior ejecucion a través de
diversos programas de actuacion, llegando a especificar lo mas pormenorizadamente
posible cuales seran exactamente las actuaciones concretas que pretendemos
realizar.

Con un buen planteamiento de estos siete apartados la realizacién de un plan de
desarrollo local ser4d compleja pero también satisfactoria y beneficiosa para el
municipio en el que se aplique.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Para empezar debemos saber exactamente cual es la partida presupuestaria de
nuestro municipio para la realizacién y posterior ejecucion del plan de desarrollo local.
La inversion econdOmica permitird la realizacion del proyecto, darle continuidad y
sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Es muy importante destacar en este apartado la recogida de datos desde distintas
fuentes como pueden ser el Instituto Nacional de Estadistica, Censos de poblacion,
Padrones municipales, Camaras de comercio, etc.

En caso de no existir una base de datos a nivel municipal con diversas variables
derivadas de encuestas a la poblaciéon que determinen el grado de integracion que
sienten los habitantes, la calidad de los servicios ofertados por el ayuntamiento, la
satisfaccién de los ciudadanos con los locales de ocio del ayuntamiento, género,
formacion, organizacion, sectores profesionales, nivel y calidad de vida, etc... debera
crearse de la forma mas minuciosa posible ya que las caracteristicas propias del
municipio ayudaran a entender en que se debe invertir, cuales son las 4reas menos
favorecidas e incentivar mediante subvenciones su desarrollo en el futuro.

El plan de inversion de los presupuestos municipales debe ser aprobado por el
gobierno local aunque pudiera estar apoyado en planes de nivel estatal o europeo, el
capital econdmico disponible también debe incluir los gastos del propio plan de
desarrollo local ademas debe tener en cuenta cudles son las areas que se debe
impulsar para poder ejecutar dicho plan.

La situaciéon econémica del ayuntamiento en cuestion deberia ser favorable, esto
significa que exista la posibilidad de destinar suficiente dinero al plan que se pretende
llevar a cabo, si la situacién econémica del municipio no es favorecedora el disefio y
ejecucion del PDL no sera posible.

Asi iniciativas comunitarias dependientes de los fondos estructurales como Interreg,
Urban o Equal pueden resultar muy importantes en este sentido, la iniciativa Interreg
estd dedicada a la cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional vy
destinada a fomentar un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible del conjunto
del espacio comunitario. Por otra parte la iniciativa conocida como Urban tiene como
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objetivo la revitalizacion econdmica y social de las ciudades y las periferias urbanas en
crisis con vistas a promover un desarrollo urbano sostenible. Finalmente Equal esta
destinada a la promocion de nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y
las desigualdades®.

Las competencias que el ayuntamiento tiene o no cobran también considerable
valor ya que determinaran el buen funcionamiento entre el PDL y el ayuntamiento al
gue se aplique.

En caso de no disponer del suficiente dinero para invertir en las instalaciones y en
general en la revitalizacién del municipio no tendra ningin sentido nuestro PDL.

Pero como veremos a continuaciéon no solo el factor econémico sera determinante
en este sentido ya que los siguientes factores también pueden resultar clarificadores
de si resulta posible su realizacion o no.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

En este apartado debemos analizar diversos indicadores de la situacion del municipio
gue pretendemos estudiar:

En primer lugar debemos analizar la evolucién de la pirdmide de edad durante los
Gltimos afios, para analizar cdmo han ido evolucionando, de esta forma sabremos en
gue intervalos de edad se encuentra la mayoria de la poblacién estudiada. Asi
demarcaremos que sectores de la sociedad son los que mayor numero de individuos
registran.

El segundo indicador importante es el del indice sintético de fecundidad que nos
ayudara a saber el nUmero de hijos por media que tendran las mujeres en edad fértil
de nuestro municipio en el futuro.

En tercer lugar también estudiaremos el crecimiento absoluto de nuestro municipio,
esto es, en qué medida aumenté o disminuy6 la poblacién en los Gltimos afios. Huelga
decir que en caso de que el resultado sea negativo esto indicard que el municipio
pierde poblacion, y de ser positivo que se han ganado habitantes.

El cuarto indicador a tener en cuenta es el del saldo migratorio que pone en
relacion el crecimiento total del municipio y el crecimiento vegetativo y que nos servira
para conocer la importancia de las migraciones en nuestro ayuntamiento, como
aumento o disminuyd nuestra poblacion debido a las migraciones.

1 “Manual para agentes de Desarrollo Rural. Ideas y propuestas para moverse entre la conservacioén del patrimonio y el
desarrollo local” Jaime Izquierdo Vallina. Consejeria de medio rural y pesca del gobierno del principado de Asturias.
Editorial Mundi-prensa. 2002.
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Al estudiar estos cuatro indicadores conoceremos las principales caracteristicas
demograficas que nos van a resultar mas utiles en nuestro PDL, como son en que
intervalo de edad se encuentra la mayoria de la poblacion implicada en el propio plan,
cuantos hijos se esperan para el futuro por mujer fértil, si la poblacién ha ido creciendo
0 no en los ultimos afos y finalmente en qué cantidad contribuye los inmigrantes al
crecimiento poblacional.

ASPECTOS ASOCIATIVOS

En el caso de no existir o ser muy pocas deberan crearse las asociaciones que
contribuirdn a la expansion del PDL. La organizacion local debe ser primordial en
nuestro estudio, asi las asociaciones de jovenes dedicadas al ocio, las asociaciones
formadas por las Organizaciones No Gubernamentales, las de personas mayores y las
de hosteleros son las que mas destacaremos aqui.

A partir de estas cuatro podran desarrollarse otras mas o diversificar estas
mismas, intentando reforzar los vinculos entre la poblacion y la propia ciudad. En este
sentido son cruciales las subvenciones que se ofrezcan a estas asociaciones
intentando integrarlas y darlas a conocer a la practica mayoria de la poblacién del
municipio.

Estas corporaciones deben salvaguardar por encima de todo el bienestar de la
ciudad, deben tratar de servir de herramienta de cohesién para/con el municipio y
servir de enlace entre la ciudadania y el gobierno local.

Una de sus prioridades serd la de organizar actos culturales y sociales que atraigan
a los habitantes del municipio y a los posibles turistas y ademas que consigan hacer
de instrumento publicitario, sobretodo en el caso de las asociaciones juveniles o de
personas mayores junto con las ONG’s. En el caso de las asociaciones de caracter
hostelero el fin Gltimo es quizas el de promocionar el turismo en la zona.

También es resaltable el papel de estas asociaciones a pie de calle promoviendo la
potenciacién del uso de las zonas de ocio que existan. Lograr que los ciudadanos y los
turistas aprovechen las posibilidades de la oferta de ocio desarrollada por el gobierno
local.

Los locales sociales donados o alquilados al ayuntamiento por un precio justo
pueden servir de gran ayuda para el buen funcionamiento de las asociaciones, deben
ser lugares abiertos a todo el que lo desee y que tengan algun tipo de atractivo
cambiante a lo largo del afio (exposiciones, cursos, talleres, etc.)

Las asociaciones no podran tener un fin econémico en si mismas, lo ideal seria que
su economia se basara en las ayudas del ayuntamiento. Por tanto el PDL se
sustentard en acciones autogestionarias en donde las organizaciones pueden ser
barriales o locales y jugaran un papel predominante en nuestro PDL, ellas tendran la
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responsabilidad de organizar, promover, ejecutar, coordinar y gestionar las acciones
gue permitan alcanzar las metas propuestas.

En definitiva nuestro PDL resultara una prueba para mostrar el nivel de desarrollo y
la capacidad que tienen las organizaciones populares del municipio al que se aplique.

Ademas el PDL debe sustentarse en las capacidades de las organizaciones
comunitarias para autogestionarse pero también requiere de los principios de
complementariedad y subsidiariedad que para este caso seran el aporte de los
operadores publicos y privados, y de las empresas privadas interesadas en desarrollo
de la comunidad.

ASPECTOS TURISTICOS

Como describe Antén Alvarez Sousa” los principios basicos en el area del turismo
de un municipio en cuanto a actuacion se pueden resumir en dos:

- Corresponsabilidad: Implicacién de todos los actores relacionadas con el
turismo.

- Sostenibilidad: El turismo tiene repercusiones positivas y negativas sobre el
lugar de destino, su estilo de vida, su economia sus recursos y debemos de
planificarlo de tal forma que resaltemos los aspectos positivos y aminoremos o
anulemos —en la medida de lo posible- sus repercusiones negativas.

La promocion turistica del municipio exige la necesidad de que el liderazgo de
estos planes corresponda a la administracién local, siendo las autoridades locales las
encargadas de coordinar desde el principio de corresponsabilidad.

Se debe intentar siempre conseguir un elevado grado de calidad y competitividad
turistica en el municipio dentro de los patrones del desarrollo sostenible.

Hay que tener en cuenta que el producto debe presentarse al turista como atractivo
y que satisfaga sus necesidades mediante los recursos, actividades y servicios
prestados.

Ademas no podemos dejar de lado a la poblacion receptora del turismo, se
intentara incrementar el nivel de vida de los habitantes junto con la recuperacion y
conservacion de los recursos turisticos naturales y culturales conservando su
autenticidad y no explotandolos en exceso.

Ante este panorama es conveniente realizar un inventario de todos los recursos
turisticos existentes, de los que se utilizan y de los que no pero que pueden servir

2 En “Desenvolvemento e planificacion municipal do turismo” Coordinador Antén Alvarez Sousa. Deputacion de A
Corufia. A Corufia 2001.
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como un valor turistico tras haberlos rehabilitado. Ademas también debemos estudiar
los hoteles, restaurantes y bancos que existen en la zona y que van a ser utilizados
por los turistas.

En este apartado y para conocer la posible demanda turistica existente en la zona,
se creara una encuesta orientada a las personas que tienen contacto directo con los
turistas, obteniendo un conocimiento de la demanda, las motivaciones, actividades,
gasto y demas variables que puedan tener cierta relevancia.

La creacion si fuese posible de una imagen de marca para el turismo en el
municipio puede ser una buena idea encaminada a dar a conocer las posibilidades
turisticas del propio municipio y sirviendo de referente del turismo local.

También servird para diferenciar el turismo de una localidad y de otra. Para
conseguir todas estas metas parece conveniente realizar un plan propio de desarrollo
turistico local que se vinculara con nuestro PDL.

Resumiendo para el caso de los requisitos de los turistas éstos se veran
satisfechos si logramos responder a tres cuestiones basicas: ¢ Donde dormir? ¢Dbénde
comer?y ¢Qué hacer?.

ANALISIS DAFO

El andlisis DAFO consiste en realizar un estudio de la situacion competitiva de un
municipio dentro de su mercado y de las caracteristicas internas del mismo, a efectos
de determinar sus Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades. Las
debilidades y fortalezas son internas al municipio; las amenazas y oportunidades se
presentan en su entorno.

e Oportunidades son situaciones o factores socioecondmicos, politicos o
culturales que se encuentran de momento fuera del control del gobierno local, y
son factibles de ser aprovechados favorablemente si se cumplen determinadas
condiciones.

e Amenazas son aquellos factores externos y que podrian perjudicar y/o limitar
el desarrollo de nuestro municipio.

o Fortalezas son los recursos humanos y materiales con los que se cuenta para
adaptarse y aprovechar las ventajas que ofrece el entorno y enfrentar con
mayores posibilidades de éxito las posibles amenazas.

o Debilidades son las limitaciones o carencias de habilidades, conocimientos,
informacion, tecnologia y recursos financieros que padece nuestro municipio, y
que impiden el aprovechamiento de las oportunidades que se consideran
ventajosas en el entorno y no le permiten defenderse de las amenazas.
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El andlisis DAFO vendra definido por la denominada matriz DAFO que exponemos

a continuacion:

Andlisis
Fortalez Debili
DAFO ortalezas ebilidades
Recursos y capacidades
Capacidades distintas. escasas.
Andlisis : . . .
Ventajas naturales. Resistencia al cambio.
Interno
Recursos existentes. Problemas de motivacion de la
poblacién.
Oportunidades Amenazas
Nuevas tecnologias.
Analisis Debilitamiento de los posibles  Altos riesgos - Cambios en el
Externo competidores. entorno.

Posicionamiento estratégico.

LA CONSECUCION DE METAS

A partir del andlisis DAFO previamente realizado debemos intentar considerar como
se va a intentar alcanzar las metas propuestas como oportunidades, esto se debera
realizar partiendo de la creacion de diversos programas estratégicos. Estos a su vez
deben especificarse en una bateria de acciones acompafiadas de las actuaciones
concretas que necesita cada accién y que deberan ser propuestas factibles, que sea
posible realizarlas con los recursos de los que se disponga.

Un pequefio diagrama nos ayudara a entender cdmo se debe poner en marcha
esta Ultima parte:
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~ FORTALEZAS

Se deben reforzar

Analisis DAFO

Intentar paliar en
la medida de lo
posible

[ OPORTUNIDADES Bateria de acciones a realizar

) 4

Metas a realizar /LO Programa de actuacion

Corregir para un mejor
aprovechamiento de
las oportunidades

( DEBILIDADES

Actuaciones concreta

CONCLUSIONES

A la luz de los aspectos expuestos en este breve trabajo las principales
conclusiones que podemos destacar son las siguientes:

La experiencia que supone un Plan de Desarrollo local se lleva a cabo para
promover un cambio integral y un proceso de aprendizaje en el gobierno local y en los
habitantes del municipio en cuestion, buscando la mejora de las condiciones de vida
de hombres y mujeres pertenecientes al lugar.

Se plantea conseguir este objetivo a través del fortalecimiento y la capacitacion de
las instituciones locales para mejorar su respuesta a las necesidades de los
ciudadanos, y a través del fomento de la interaccidbn entre el ayuntamiento y las
organizaciones de base comunitaria.

Por otra parte, se pretende producir un cambio en la visiébn del desarrollo que
implica un sistema nuevo y equitativo de redistribucién de los recursos y la apertura y
legitimacion de espacios de participacion, poniendo de relieve la presencia y la
contribucion de sus habitantes.

También se procurara fomentar el desarrollo econémico a través de politicas de
gestion de los recursos naturales principalmente mediante la incentivacion del turismo
en la zona.

Los programas de actuacion deben ser gestionados y evaluados con rigurosidad y
transparencia, con el objetivo de no derrochar los recursos y poder con ello mantener
la confianza de la poblacién que va a recibir las mejoras evitando con ello futuras
reticencias.
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También hay que resaltar que se deben emprender nuevas acciones para
alcanzar nuevas metas, no solo basta con darle sostenibilidad a la inversién realizada,
hay que avanzar hacia nuevas metas, cada vez mayores, cada vez mas amplias, pero
avanzar de manera segura. Disefiando siempre metas posibles, fijandole tiempos
adecuados, con el convencimiento de que cada vez que se realiza, de manera
planificada y ordenada, una accion y se alcanza una meta, se desarrollan mas las
capacidades locales y consecuentemente se esta mejor preparados para ser artifices
de nuevas metas dentro de nuestro ambito local.

El Plan de Desarrollo Local debe recoger y coordinar los intereses de las distintas
partes procurando articular los objetivos y los intereses de la poblacion civil, las
empresas y la administracion, siendo sin duda alguna esta ultima la que debe liderar el
proceso ya que debe ser la primera en desear que el PDL funcione lo mejor posible,
mirando por el bienestar futuro de los habitantes de su municipio.

Pero un municipio también tiene que saber venderse, creando una imagen tanto
del municipio en su conjunto como de sus productos mas especificos, sabiendo darle
la imagen de marca y calidad necesarias para conseguir asociar su logo con calidad
turistica y de vida.

Finalmente la comunicacién con los lideres politicos, sociales y econdmicos del
territorio es muy importante ya que hara posible llevar a cabo la planificacion, la
gestion y la evaluacion del Plan de Desarrollo Local.
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